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中国：美国对中国发起“301贸易调查”
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美国继续推进其贸易保护主义议程，正式对中国在技术转让、知识产权和创新领域的做法是否损害美国企业的利益展

开调查。

在未来一年内，美国很有可能会发现有证据表明这种“有害”的做法以对中国采取执法行动。事态的后续发展有待双

方会作如何反应。

由于美国和中国都是世界贸易组织的成员国，世贸组织可能会在某个阶段参与解决争端，但“贸易战争”的风险不容忽视。

美国：与中国的贸易纠纷“箭在弦上”？

美国贸易代表罗伯特·莱特希泽周五（2017 年 8 月 18 日）宣布，将根据美国《1974 年贸易法》第 301 条对中国正式启动调查。

该调查将查明中国政府在技术转让、知识产权和创新领域的实践、政策和做法是否“不合理”或“具有歧视性”以及

是否对美国商业造成负担或限制。

该调查于美国总统特朗普周一（8月 14日）签署执行备忘录之后启动。该备忘录指示莱特希泽在年内深入调查所谓中国“不

公平”或“不合理”的贸易法律、政策和做法。具体来说，是调查这些法律、政策和做法是否“鼓励或要求美国技术

和知识产权对中国企业转让，否则就会影响美国的经济利益”。

特朗普的保护主义议程

对中国展开“301 调查”其实是美国总统特朗普所采取保护主义贸易议程的一部分。在美国政府面临一系列国内国外政

策挑战的情况下，对中国展开“301 调查”是特朗普政府“可轻易实现的目标”，无需获得国会批准或两党支持。

美国总统特朗普自 2017 年 1 月就职以来，就推出了一系列贸易举措，包括：退出跨太平洋伙伴关系（TPP）、重新谈判北

美自由贸易协定（NAFTA）、搁置跨大西洋贸易和投资伙伴关系（TTIP）、重新谈判“美国 - 韩国自由贸易协定”（KORUS）。

特朗普政府针对进口钢铁产品和铝产品对美国家安全造成的影响进行的“232 调查”还在进行中。

在这种情况下，美国总统特朗普有意对中国知识产权（IP）问题发起贸易调查。知识产权（IP）在第 301 条款中有相应规定。

尤其是在 20 世纪 80 年代和 90 年代，美国曾频繁发起知识产权方面的 “301 调查”。

原来的 1974 年法律在 1984 年和 1988 年分别进行过修正，以将知识产权纳入贸易保护领域。1984 年的修正案建立了“充分、

有效的知识产权保护制度”，以此作为“301 调查制裁”的理由。1988 年再次对该法律进行了修正，建立了以知识产权

为重点的“特别 301”条款。

美国贸易代表办公室（“USTR”）将根据“特别 301”将那些不符合知识产权政策的国家列为“重点监视对象国”，并引

发 30 天倒计时，在此期间目标国家必须“（开始）诚信谈判” 或 “（使）在双边或多边谈判取得重大进展”或面临根据

“301 进度”采取的制裁决定。

美国在前几年已经成功根据“特别 301”对某些国家进行了相关调查，这个事实很可能是目前对中国发起知识产权领域

调查的主要因素。
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下一步：取决于双方的行动

在来年的调查中，美国很可能会发现有关其就知识产权投诉中国的证据，但主要问题是：如何处理这些证据，以及对

哪一方采取贸易保护措施。美国是单方面采取执法行动还是将案件提交给世界贸易组织？美国是否会对个别产品、公司、

行业甚至政府本身采取行动？

如表所示，美国《1974 年贸易法》第 301 条自 20 世纪 80 年代的美国总统里根时代以来，特别是 1995 年成立世界贸易组

织以来，就没有得到广泛使用。该法律允许美国总统强加贸易制裁、关税或其他贸易限制以保护美国业界，无需获得

世界贸易组织的批准。应该指出的是，就其本身而言，开展“301 调查”并不违反世界贸易组织规则。自 2001 年以来，

中国一直是该组织的成员。

令人担心的是，特朗普最新的行动可能会引发贸易战争，尽管这还有待观察，毕竟该调查可能需要长达一年的时间，

具体取决于双方如何处理争端和中国将采取哪些反制措施。然而，美国也需要考虑到，中国与过去的贸易对象不同，

其已成为世界第二大经济体。

更有可能的是，这些调查结果和潜在的执法行动将被美国用作工具或议价筹码，以便在贸易和市场准入之外的一系列

其他有争议事项上制约中国或与中国达成妥协，包括地缘政治问题，如北韩、南海等等。

此外，由于美国和中国都是世界贸易组织的成员国，因此会受到该国际机构之规则和条例的约束，美国将如何遵循世

界贸易组织规定的磋商和争端解决程序仍有待观察。如果美国单方面对作为世界贸易组织成员国的中国实施强制执法

行动，并且绕过世界贸易组织争端解决机制，那么中国可以把此案提交给世界贸易组织以回应美国，这也可能会使该

问题演化成一场贸易战争，继而对当前以联合国为基础建立起的国际准则的全球贸易体系产生广泛的影响。而美国消

费者也可能面临更高的进口商品价格。正如中国外交部发言人在美国宣布“301 调查”之前所说，“打贸易战没有赢家”。

301调查：重大案件
年份

1985年

1987年

2010年10月

1985年

目标

巴西：缺乏软件版权保护

韩国：缺乏药品专利保护

巴西：缺乏药品专利保护

与美国就知识产权达成双边协议。

结果

1988年，巴西修改版权法以纳入计算机软件保护，同时承诺

会逐步取消本土采购优惠。

美国利用其单方面权力对巴西实行贸易制裁，并在巴西新任

总统承诺修改其法律以给予药品专利保护后，于1990年取消

制裁。

美国钢铁工人联合会（“USW”）认为，中国为刺激和保护清洁

能源行业而采取的某些政策和做法与其世界贸易组织义务不一

致，这些政策和做法使中国成为风电太阳能产品、先进电池和

节能车辆的主要供应国。

美国向世界贸易组织投诉中国对风力发电制造业设立专项基金。

2011 年 6 月，美国贸易代表办公室（“USTR”）表示，美国成功

阻止中国专项基金补贴计划，并促成中方同意终止该计划。

资料来源：infojustice.org、全球贸易杂志、大华银行全球经济与市场研究部汇编
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从中国的角度来看，一方面，中国将在今年晚些时候召开

十九大，中国希望在此之前避免贸易纷争，另一方面，中

国又不希望在回应中表现出弱势。目前还还存在诸多的磋

商机会，其中之一就是美国总统特朗普会在今年晚些时候

对中国进行国事访问。如果美国采取行动，中国也可能会

利用其大豆进口作为反制的杠杆。就在 7 月份，中国与美

国签署合同购买 1253 万吨美国大豆、371 吨牛肉和猪肉（这

是中国在经过 14 年的禁令后首次购买美国牛肉）。如果贸

易战争爆发，汽车、飞机和稀土商品也都将被确定为潜在

的限制类别。

在经济影响方面，贸易调查可能需要几个月甚至更长的时间。目前来说还为时过早。美国会在何种程度上推动执法行

动而不会引发贸易战争也还有待观察。

尽管如此，贸易前景的不确定性可能有利于瑞郎、日元等避险货币，尤其是当紧张局势高涨而且显而易见的情况下。

我们维持当前的预测，就是未来几个月人民币还会逐渐走软，到 2017 年第四季度末美元 / 人民币汇价将从现行即期汇

率的 6.67 升至 6.82，到 2018 年第二季度末将升值至 6.88。
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美国：国际商品贸易
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