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中国中国中国中国：：：：三中全会三中全会三中全会三中全会《《《《决定决定决定决定》》》》的的的的亮点亮点亮点亮点 
 

 
·近日召开的三中全会讨论内容表明，中国以完善市场经济体制为经济改革重点 

 
 

·市场决定汇率、利率自由化、自由贸易区、资本项下可兑换等是金融改革的主要目标，未来有望在这些领域实现

更进一步的开放 
 

·我们预计人民币仍在逐渐稳步升值，在2013 年底美元兑人民币的汇率将达到 6.05，2014年底将达到 5.90 
 
 

三中全会三中全会三中全会三中全会《《《《决定决定决定决定》》》》详细内容详细内容详细内容详细内容 
上周五（2013 年 11 月 15 日），中国公布了 2013 年 11 月 9-12 日召开的十八届三中全会《决定》的详细内容。 

 
《决定》全文约 22,000 字，分为 16 项共60 条，重点针对 11 月 12 日发表的公报（原文请见以下链接）进行详细

解释，公报承诺对以下六大领域进行全面深化的改革：经济、政治、文化、社会、环境、安全。 
 

在详细的文件中，这六个领域共涵盖 14 项的讨论（全文共 16 项），其中经济领域篇幅最大，共 6 项，约占这 14 

项的 43%。这表明十八届三中全会以深化经济改革为重点，包括市场在资源配置中和价格决定方面的“决定性”作

用、政府和市场之间的角色分担、公有制经济与非公有制经济并存、财政税收体制改革、城镇化等等。 
 
 

金融业金融业金融业金融业将将将将迎来更多开放措施迎来更多开放措施迎来更多开放措施迎来更多开放措施 
深入解读表明，政府希望中国形成完全以市场为导向的价格和资源配置体制，因为目前的体制还不够完善和理想。

还应指出的是，其中心思想是让公有制经济和非公有制参与在形成市场功能中发挥各自作用，实质上是一种以计划

经济和完全自由的市场经济为中心的混合所有制经济。有观点认为，这种混合所有制经济将使竞争加剧，同时改善

资本所有者和劳动者的福利。一个实质性的成果是提出国有企业今后需提高收益上缴比例，从目前最高的 15%提高

到 2020 年的 30%。 
 

具体而言，三中全会决定继续进一步扩大金融业对内对外开放，同时通过加强监管，允许民营资本设立中小型金融

机构。 
 

更重要的是，《决定》还承诺以市场决定汇率以及利率自由化，实现收益率曲线以市场为导向的目标。此外，还将

继续推动双向资本流动，有序地开放跨境资本流动以加速实现资本项下可兑换的目标。措施还提到存款保险和风险

管理以实现金融市场的稳定性。文件还提出将设立上海自由贸易区作为新一轮改革的重要举措，未来将设立更多自

由贸易区，可能还涉及周边国家和地区。 
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接下来需要接下来需要接下来需要接下来需要关注什么关注什么关注什么关注什么？？？？ 
总而言之，为了正确配置资源和合理制定价格，三中全会的决定表明发展市场经济仍是经济改革的重中之重。 

 
特别是中国的金融业，自 2005 年以来一直坚持实施人民币汇率由市场决定的政策，根据目前在国际方面的努力，

还有可能公布进一步的开放措施。 

 
此外，随着资本项下可兑换日益成为焦点，有可能进一步公布更多与资本流入和流出渠道相关的内容。同样，由于

此前已有猜测存款保险制度可能在2013 年年底实施，因此在数月内，有可能会出台存款利率自由化相关的重大举

措。 
 

中国领导层已经制定了未来十年主要的改革路线图，接下来各政府部门需要落实有关方案。预计政府还将利用每年

12 月中旬召开的中央经济工作会议，发布提出进一步调整和变化。 
 

11月需要关注的另一个重要事件是国家审计署发布的对地方政府金融平台范围的调查。2011 年的报告表明，截至 

2010 年底地方政府融资平台债务总额达人民币 10.7 万亿元，根据各方各种信息表明，这个数字可能倍增至人民币 

20 万亿元或者接近 2012 年国内生产总值的 40%，其中不包括中央政府和民间资本发行的债务。最新审计结果应能

够排除这方面的猜测，我们也相信地方政府融资平台虽然形势严峻，但仍在中国政府的掌控之中。 
 

人民币对美元汇率继续以每年 1-3%的速度稳步增值，根据目前美元对人民币汇率在 6.09 上下浮动的趋势，我们继

续维持 到2013 年底美元对人民币汇率为6.05，到2014 年底将达到 5.90的预测。 
 
 

官方文件链接（中文）： 

2013 年 11 月 12 日十八届三中全会公报： 

http://news.xinhuanet.com/politics/2013-1/12/c_118113455.htm  

 
2013 年 11 月 15 日十八届三中全会《决定》： 
http://news.xinhuanet.com/politics/2013-11/15/c_118164235.htm 
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