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中国：全国人大制定 2017 年目标 
 

 

2017 年 GDP 预期增长目标为 6.5%左右 

3 月 5 日（周日），第十二届全国人民代表大会第五次会议开幕，中国国务院总理李克强作《2017

年政府工作报告》。 

 

在《2017 年政府工作报告》中，总理李克强回顾了中国在 2016 年取得的经济进展，并提出了 2017

年的经济目标及任务。主要议题包括稳增长、保就业、防风险，守住金融安全、民生保障、环境保

护等方面的底线。 2017年的主要经济目标摘要如下表所示。 

 

正如市场普遍预期，中国将其 2017 年的经济增长目标从《2016 年政府工作报告》中所采用的 6.5-

7.0%区间调低至“6.5%左右”。经历二十年来首次使用“区间预计值”后，中国重新使用点预计值

来设定经济增长目标。 

 

然而，城镇新增就业人数目标已提高至“1100 万人以上”，而不是此前的 1000 万人，这表明中国

政府对经济实力充满信心，即使在供给侧改革（钢铁以及煤炭等过剩行业的去产能、去库存）背景

中国：主要经济目标一览 

 2017 年目标值 2016 年实际值 2016 年目标值 2015 年实际值 2015 年目标值 

GDP 增长率/区间 6.5%左右 6.7% 6.5-7.0% 6.9% 7%左右 

CPI 通胀率 3%左右 2% 3.0%左右 1.4% 3.0% 

M2 货币供应增长率 12%左右 11.3% 13.0 左右 13.3% 12.0 

社会融资总额 

(％变化) 
12%左右 12.8% 13.0 左右 12.4 

-- （“稳定增

长”，平稳增长） 

财政赤字 

(占 GDP 的百分比%) 
3% 3.8% 3.0% 3.5% 2.3% 

新增就业人数 

(百万) 
11.0 以上 13.14 10.0 以上 13.12 10.0 以上 

城镇登记失业率 

(%) 
低于 4.5% 4.02% 低于 4.5% 4.05% 低于 4.5% 

资料来源：彭博资讯、大华银行全球经济和市场研究部预测 
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下也依然能继续创造就业机会。这一点在过去两年城镇新增就业人数每年都超过 1300 万人（远远超

出目标）中得到体现。 

 

另一个值得注意的数据是，居民消费价格指数（CPI）通货膨胀率设定为 3％，类似于前两年。不过，

今年的最终实际值肯能不同于前两年，理由是国内生产者价格指数（PPI）在连续 54 个月出现负值

之后，于过去 5 个月持续增长（2017 年 1 月：同比增长 6.9％）。因此，相比 2015 年的 1.4％和

2016 年的 2％，2017 年的消费价格将面临更大的上行压力。 

 

2017 年的货币政策将保持稳健中性 

正如预期的那样，总理李克强重申了自 2016年以来实施的稳健中性货币政策。具体来说，2017年

M2货币供应及社会融资总量增长目标均已从 2016 年的 13％左右下降至 12%（同比值）左右，符合

我们全国人大前瞻报告中 10-12％预测区间的上限。与此同时，中国央行将综合运用货币政策工具，

维护流动性基本稳定，合理引导市场利率水平，疏通传导机制。 

 

从中国政府将预防系统性风险和保障金融安全作为工作重点就可以看出，《2017年政府工作报告》

所传达的中立货币政策立场信息非常明确。这意味着去杠杆化将是 2017年的一项关键任务，因为工

作报告中明确指出，非金融企业杠杆率较高与储蓄率高、以信贷为主的融资结构有关。《2017年政

府工作报告》称，要把降低企业杠杆率作为目前的“重中之重”，促进企业盘活存量资产，推进资

产证券化，支持市场化法治化债转股，加大股权融资力度，强化企业特别是国有企业财务杠杆约束，

逐步将企业负债降到合理水平。  

 

我们预计中国市场利率可能会按照春节前后的趋势走高。然而，我们预计基准利率目前会保持不变

（一年期贷款基准利率为 4.35％，一年期存款基准利率为 1.50％）。 

 

虽然“风险”一词在今年出现的次数更多（高达 14 次，2016年为 11次），但中国政府表示，当前

系统性风险总体可控，但对不良资产、债券违约、影子银行等累积风险要高度警惕。其信心源自中

国经济基本面好，商业银行资本充足率、拨备覆盖率比较高，可动用的工具和手段多。 

 

人民币汇率将在全球汇率制度中保持稳定 

在外汇方面，《2017 年政府工作报告》采用了与往年政府工作报告有所不同的语调。虽然提到要继

续推进人民币汇率市场化改革，但却没有像《2016 年政府工作报告》那样提及要“保持人民币汇率

处于合理均衡水平”。取而代之的是“保持人民币在全球货币体系中的稳定地位”。“全球货币体

系”部分是《2017 年政府工作报告》中的新增内容。这表明人民币汇率改革可能是今年的关键任务，

同时重申人民币作为全球体系的一部分的作用，因此不会参与“货币战争”或竞争性贬值等。  
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另，本文内容由新加坡大华银行提供，大华银行（中国）有限公司对本文所含信息的准确性及完整性不作任何保证也不承担任何法律责任。 
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短期内，伴随着美联储政策利率在 2017年的逐步上升以及美国财政政策的扩张路径，预计美元会继

续走强。我们继续预计美元兑人民币汇率 2017 年中期在 7.02，2017 年底在 7.16，也同时密切

关注美国特朗普政府会对亚洲国家采取何种货币和贸易政策（如有）。 
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